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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ýâîëþöèè ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó êàê
êîíöåïòóàëüíîãî ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû è ïðàêòèêè. Âûäåëåíû èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ôîð-
ìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà XX â., ñâÿçàííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì, ñîõðàíåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòî-
ðîå ñòàëî îñíîâîé ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðèîäèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1917 —
1920-å ãã.; 1930-å — 1950-å ãã., 1960-å — 1980-å ãã. Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå îáóñëîâëåíî ñòåïåíüþ îñîçíàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, àêòèâèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáùåé ìîäåðíèçàöèåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Îòìå÷åíà îáóñëîâëåííîñòü ïîÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷å-
íèè è ïðîòèâîïîæàðíûì íîðìèðîâàíèåì ïðèìåíèòåëüíî ê ðàííåìó ýòàïó ñêëàäûâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé íîð-
ìàòèâíîé ïîâåñòêè. Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè óâÿçà-
íî ñ ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé áàçû è ýòàïàìè ñòàíîâëåíèÿ äîêòðèíû ïðàâ ÷åëîâåêà. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî èñòîðè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñðàâíåíèè ñ ñîâðåìåííûì
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the evolution of the right to a favorable environment as a
conceptual concept of constitutional doctrine and practice. The historical periods of the formation of the legisla-
tion of the 20th century related to the use and conservation of natural resources, which became the basis of
modern environmental legislation, are highlighted.

The periodization of the development of Soviet legislation is delimited from 1917 to the 1920s; 1930s – 1950s,
1960s – 1980s. Such a distinction is due to the degree of awareness of environmental problems, the intensification
of the use of natural resources and the general modernization of legislation.
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The conditionality of the emergence of environmental standards with the legislation on social security and
fire safety regulation in relation to the early stage of the formation of the environmental regulatory agenda is
noted. The development of environmental legislation and natural resource management is linked to the develop-
ment of the international legal framework and the stages of formation of the doctrine of human rights. It is noted
that the historical characteristics of the right to a favorable environment, in comparison with the modern under-
standing, are much narrower and refer exclusively to the influence of nature on human well-being.

Keywords: right to a safe environment, history of environmental law, environmental legislation, constitutional
rights

Contribution of the authors: Pirozhkova I.G. – research concept and design; Popov A.M. – concept and
preparation of the text.

For citation: Pirozhkova, I.G., Popov, A.M. (2022) The right to a safe environment: historical and legal aspect.
Investigation of Crimes: problems and solution, no. 4, pp. 109–115. (In Russ.). doi: 10.54217/2411-1627.2022.38.4.012.

Äëèâøàÿñÿ íåñêîëüêî ñòîëåòèé áîðüáà
ìåæäó ëè÷íîñòüþ è âëàñòüþ, ãðàæäàíè-
íîì è ãîñóäàðñòâîì äàëà ñâîè ïëîäû â

âèäå ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè. Èõ çàêðåïëåíèå âî âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî, îòêðûòîãî è ïîäëèííî ñâîáîäíîãî îáùåñòâà,
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòèâîñòîÿíèå ëè÷íîñòè è âëàñòè íà ïðîòÿ-
æåíèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ÷àñòî íîñèëî äðà-
ìàòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîýòîìó çàâîåâàíèÿ ïðåäû-
äóùèõ ïîêîëåíèé òàê öåííû äëÿ ñîâðåìåííèêîâ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà è ñòåïåíü èõ ïðèçíàíèÿ è ñî-
áëþäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí èç ñïîñîáîâ
âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà. Èìåí-
íî ïî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâàì â ñîâðåìåííîì ìèðå
ìîæíî îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî äåìîêðàòè÷íûì,
ïðàâîâûì ÿâëÿåòñÿ òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî.

Æèçíü ÷åëîâåêà òûñÿ÷åëåòèÿìè ïîäâåðãàëàñü
îïàñíîñòè. Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè ÷åëîâåê
ïîñòîÿííî èñïûòûâàë ñåðüåçíûé, ïîä÷àñ êðèòè-
÷åñêèé äèñêîìôîðò èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðèçíàíèÿ
öåííîñòè æèçíè, ïðàâ ëè÷íîñòè, à òàêæå èç-çà
îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ.

Èíòåðåñû ëè÷íîñòè è âëàñòè ìûñëèòåëè ïû-
òàëèñü ðàçãðàíè÷èòü ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí ñ öå-
ëüþ çàùèòû ëè÷íîñòè îò ïîñÿãàòåëüñòâ âëàñòè.
Ðå÷ü øëà î íåîòúåìëåìûõ, åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ
÷åëîâåêà.

Ïîíÿòèå ëè÷íûõ ïðàâ òðàäèöèîííî ñâÿçûâà-
þò ñ ðèìñêèì ïðàâîì1.

Ïðàâà ïîíèìàëèñü êàê îïðåäåëåííûå ñîöè-
àëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà, äàâàâøèå åìó
ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ïðè îäíîì íåïðåìåííîì
óñëîâèè: íå ìåøàòü ðàçâèòèþ äðóãèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíèìàíèå ïðàâ ÷åëîâå-
êà íåñêîëüêî èçìåíèëîñü. Â.À. Ëåáåäåâ îïðåäå-
ëÿåò èõ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâà ÷åëîâåêà
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìàòèâíóþ îñíîâó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ëþäåé, êîîðäèíàöèþ èõ ïîñòóïêîâ
è äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåâàòü
êîíôëèêòû èíòåðåñîâ, ïðîòèâîðå÷èÿ, îáåñïå÷è-
âàÿ ëþäÿì ñâîáîäíûé ñòàòóñ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðàâà
÷åëîâåêà — îäíî èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ îáåñïå-
÷åíèÿ èíäèâèäîì àâòîíîìíîãî ñòàòóñà â ñîöèàëü-
íîé æèçíè, ïðåâðàùåíèÿ àáñîëþòíîé ñâîáîäû
êàæäîãî èíäèâèäà â îòäåëüíîñòè â èõ ñâîáîäíîå
âçàèìîäåéñòâèå, â êîòîðîì ñâîáîäà ïðèîáðåòàåò
÷åðòû îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè»2.

Â ýâîëþöèîííîì ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðàâà
ïðèíÿòî âûäåëÿòü ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ3,
èëè «ïîêîëåíèé», ïðàâ ÷åëîâåêà. ×òîáû ïîíÿòü
ìåñòî è çíà÷åíèå èññëåäóåìîãî â íàñòîÿùåé ðà-
áîòå ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, åãî ãåíåçèñ, öåëåñîîáðàçíî êðàòêî
ðàññìîòðåòü ñòðóêòóðó ýòîé ñèñòåìû.

Ïåðâûé ýòàï â äîêòðèíå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ñâÿçûâàåòñÿ ñ ôîðìóëèðîâàíèåì è çàâîå-
âàíèåì ëè÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ: «...ëè÷íûå
ïðàâà, âûòåêàþùèå èç åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñî-
çäàííûõ íà îñíîâå ïîçèòèâíîãî ïðàâà ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâ»4. Îäíàêî ãîâîðèòü î ðåàëüíîì íà-
ëè÷èè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
òî âðåìÿ, êàê â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, òàê è â Ðîñ-
ñèè, íå ïðèõîäèòñÿ. Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì

1 Ñì.: Ãóñà÷åíêî Å.Ê. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåíèé
î ëè÷íûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è èõ
ñóäåáíîé çàùèòå // Èííîâàöèîííàÿ íàóêà. 2017. ¹ 2-2.
Ñ. 105—108.

2 Ëåáåäåâ Â.À. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: êîíöåïöèÿ,
îãðàíè÷åíèÿ, ìåõàíèçì îõðàíû è çàùèòû: ìîíîãðàôèÿ.
Ì., 2016. Ñ. 8.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: ó÷åá-
íèê äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä. Ì.Â. Áàãëàÿ, Þ.È. Ëåéáî
è Ë.Ì. Ýíòèíà. Ì., 2004. Ñ. 81—83.
4 Îëåéíèê Í.Í., Îëåéíèê À.Í. Èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå
ïîêîëåíèé «ïðàâ ÷åëîâåêà» // Íàó÷íûå âåäîìîñòè Áåë-
ÃÓ. Ñåðèÿ: Ôèëîñîôèÿ. Ñîöèîëîãèÿ. Ïðàâî. 2015. ¹ 14,
âûï. 33. Ñ. 123.
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ïðàâ è ñâîáîä îñòàâàëàñü èõ äåêëàðàòèâíîñòü è
íåãàðàíòèðóåìîñòü.

Êî âòîðîìó ïîêîëåíèþ ïðàâ òðàäèöèîííî
îòíîñÿò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà, êîòî-
ðûå ñôîðìèðîâàëèñü â ðåçóëüòàòå áîðüáû íàðî-
äîâ çà óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ æèçíè,
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ôîðìèðîâàíèå â
ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâûõ àêòîâ ñîöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îáëàñòè ìåäèöèíû, ñîöèàëüíîãî
ïðèçðåíèÿ ñèðîò, çàùèòû ìàòåðèíñòâà.

Òðåòüå ïîêîëåíèå ïðàâ ÷àñòî íàçûâàþò â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå êîëëåêòèâíûìè ïðàâàìè èëè
ïðàâàìè ñîëèäàðíîñòè, îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòà-
íîâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû çàùèòû
ïðàâ, èìååò íàäãîñóäàðñòâåííóþ è íàäíàöèî-
íàëüíóþ ïðèðîäó, «...áàçèðóåòñÿ íà äâóõ ïðåäû-
äóùèõ ïîêîëåíèÿõ ïðàâ, ñâÿçûâàåò èõ ìåæäó ñî-
áîé è ïî-íîâîìó èõ êîíöåïòóàëèçèðóåò»5.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷àåìîå â íàñòîÿùåé ðà-
áîòå ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó îòíîñèòñÿ ê òðåòüåìó ïîêîëåíèþ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, è ýòî íå ñëó÷àéíî.

Îêðóæàþùèé ìèð ïîñòîÿííî èñïîëüçîâàëñÿ
÷åëîâåêîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ åãî íóæä. Íî íà çàðå
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ýòî èñïîëüçîâàíèå áûëî
ìèíèìàëüíûì è íå ìîãëî ïîâðåäèòü ïðèðîäå. Ïî-
ýòîìó îñîçíàíèå âàæíîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ è ñåðüåçíîñòè ïðîáëåì ïî åãî ñîõðàíåíèþ
ïðèøëî ê ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó íå ñðàçó.

Ñ ðàçâèòèåì òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà âîçäåé-
ñòâèå ÷åëîâåêà íà ïðèðîäó ñòàëî íàñòîëüêî ñåðü-
åçíûì, ÷òî ìîæåò âûçûâàòü êàòàñòðîôû ãëîáàëü-
íîãî õàðàêòåðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäíà ñòðà-
íà â ìèðå íå ñïîñîáíà â îäèíî÷êó ðåøàòü ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðîáëåìû, òàê êàê, íàïðèìåð, âðåäíûå
âûáðîñû õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â îäíîì
ãîñóäàðñòâå ìîãóò íàíåñòè ñóùåñòâåííûé âðåä
ýêîëîãèè äðóãîãî.

Ñ öåëüþ óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íà áëà-
ãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, îöåíêè åãî íû-
íåøíåãî ñîñòîÿíèÿ è ôîðìóëèðîâêè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öåëå-
ñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ýòàïû åãî ðàçâèòèÿ â Ðîñ-
ñèè è çà ðóáåæîì.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, êàê è âî âñåì
òîãäàøíåì ìèðå, ïîëó÷èëà ïîïóëÿðíîñòü èäåÿ
ãîñïîäñòâà ÷åëîâåêà íàä ïðèðîäîé. Ïðèðîäíûå
îáúåêòû, íàïðèìåð ëåñ, îõðàíÿëèñü íå ñ ýêîëî-
ãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, à òîëüêî â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ïðåäñòàâëÿëè êàêóþ-òî ýêîíîìè÷åñêóþ öåí-

íîñòü. Èññëåäóÿ ìàññèâ ðîññèéñêîãî äîðåâîëþ-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñðåäîòî÷åííîãî â
Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ è Ñâîäå çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè, ðàíåå ìû äåëàëè âûâîäû î
íàëè÷èè ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì â ãðàäîñòðîèòåëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîïðÿæåííîì ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ óñòðîéñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû ïîñëå êðóï-
íûõ ïîæàðîâ6.

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëè çàêëà-
äûâàòüñÿ â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè.

Â ñîâåòñêîì ïåðèîäå èñòîðèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû áîëüøèíñòâî èññëå-
äîâàòåëåé âûäåëÿþò òðè ýòàïà:

 1) 1917 ã. — 1920-å ãã.;
 2) 1930-å — 1950-å ãã.;
 3) 1960-å — 1980-å ãã.
Â öåëîì ïåðâûé è âòîðîé ýòàïû ìîæíî îõà-

ðàêòåðèçîâàòü êàê âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ îñíîâ ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,
êîòîðàÿ ïîíà÷àëó íîñèëà ôðàãìåíòàðíûé õàðàê-
òåð è ñòðàäàëà íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñèñòåìíîñòè.

Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè íà ôîíå ðå-
âîëþöèîííûõ ñîáûòèé, à èíîãäà è ïðÿìûõ ðàñ-
ïðàâ íàä ãîñïîäñòâóþùèì êëàññîì çà÷àñòóþ ïðî-
èñõîäèëà áåñêîíòðîëüíàÿ ðóáêà ëåñîâ, óíè÷òîæå-
íèå ïàðêîâ è ðîù ïðîñòî â õîäå ðàñïðàâû ñ èõ
ñîáñòâåííèêàìè.

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ïðèíåñëà ñ ñîáîé ðàçðó-
õó è íèùåòó, à ïîìèìî ýòîãî íàíåñëà è ñåðüåç-
íûé óùåðá ïðèðîäå, êîòîðûé âûðàæàëñÿ â «áåñ-
êîíòðîëüíîé ðóáêå ëåñà íà ìåñòàõ», â òîì, ÷òî
«ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ïåðåñòàëè ñîáëþäàòüñÿ ñà-
ìûå ýëåìåíòàðíûå ïðàâèëà îõîòû»7 è ò. ä.

Ãîñóäàðñòâî ïðîñòî âûíóæäåíî áûëî çàíÿòü-
ñÿ âîïðîñàìè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
è îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü îõðàíå ëåñíûõ íà-
ñàæäåíèé, êîòîðûå íàõîäèëèñü â âåäåíèè Íàð-
êîìàòà çåìëåäåëèÿ (Íàðêîìçåì).

Â 2018 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò «Î ëåñàõ»8, ðåã-
ëàìåíòèðîâàâøèé èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó ëåñîâ,

5 Îëåéíèê Í.Í., Îëåéíèê À.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 124.

6 Ïèðîæêîâà È.Ã. Ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé èìïåðèè êàê ýëåìåíò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðà-
âà // Èñòîðè÷åñêèå, ôèëîñîôñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è þðè-
äè÷åñêèå íàóêè, êóëüòóðîëîãèÿ è èñêóññòâîâåäåíèå. Âîï-
ðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. 2013. ¹ 4, ÷. 2. Ñ. 145—149.
7 Ìàêååâà Å.Ä. Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îõðàíîé ïðèðîäû â Ðîññèè â 1917—
1920-õ ãã. // Âåñòíèê Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà. 2016. Ò. 22, ¹ 1. Ñ. 34.
8 Ñì.: Î ëåñàõ: Äåêðåò ÂÖÈÊ îò 27.05.1918 // ÑÓ ÐÑÔÑÐ.
1918. ¹ 42. Ñò. 522.
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êîòîðûå óæå áûëè íàöèîíàëèçèðîâàíû íà îñíî-
âå äåêðåòà «Î çåìëå»9 1917 ã.

Ïîëîæåíèÿ ìíîãèõ äåêðåòîâ, èçäàííûõ â
ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê ïðèíÿòèþ ïåðâîãî îñíîâ-
íîãî çàêîíà ñòðàíû, âîøëè â Ëåíèíñêóþ Êîí-
ñòèòóöèþ 1918 ã.

Ðàçäåë âòîðîé ãëàâû ïÿòîé Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ 1918 ã. ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä,
êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ íå âñå ãðàæäàíå ñòðàíû, à
òîëüêî òðóäÿùèåñÿ. Ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå
ýòèì äîêóìåíòîì òðóäÿùèìñÿ, — ñâîáîäà ñîâåñ-
òè (ñò. 13), ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé (ñò. 14),
ñâîáîäà ñîáðàíèé (ñò. 15), ñâîáîäà ñîþçîâ
(ñò. 16), èçáèðàòåëüíîå ïðàâî (ðàçä. 4).

Òàêèì îáðàçîì, íà òîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâî
åùå íå ãîòîâî áûëî çàäóìûâàòüñÿ îá ýêîëîãè÷åñ-
êîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ. Íî òåì íå ìåíåå
íåêîòîðûå ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ ìîëîäîé ðåñïóáëèêîé ïðåäïðèíèìàëèñü.

Â 1918 ã. äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îõðàíå âîäíûõ
ðåñóðñîâ ó÷ðåæäàåòñÿ Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî ðû-
áîëîâñòâó è ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1919 ã.
ñîçäàåòñÿ Öåíòðàëüíûé êîìèòåò âîäîîõðàíåíèÿ
îòäåëà õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ èññëå-
äîâàíèÿ âîäîåìîâ, êóäà ñëèâàëèñü ñòî÷íûå âîäû
ïðåäïðèÿòèé.

Â 1920 ã. áûë èçäàí äåêðåò «Îá îõîòå», â Íàð-
êîìçåìå áûëî îáðàçîâàíî Öåíòðàëüíîå óïðàâëå-
íèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà (Öåíòðîõîòà), òàê êàê
â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû «…â íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàõ Ðîññèè áûëè ïî÷òè ïîëíîñòüþ èñòðåáëåíû
ìíîãèå öåííûå ïðîìûñëîâûå âèäû æèâîòíûõ,
áûëî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ïî ñî-
õðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ èõ ÷èñëåííîñòè»10.

Â òîì æå ãîäó áûë îáðàçîâàí Âûñøèé ñîâåò
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÂÑÍÕ), â ÷üå âåäåíèå âõî-
äèëà ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îäíàêî ÂÑÍÕ è
Íàðêîìçåì õîçÿéñòâîâàëè òàê áåçãðàìîòíî è íå-
ñîãëàñîâàííî, ÷òî ê 1920 ãîäó ðåçóëüòàòîì èõ äå-
ÿòåëüíîñòè ñòàëè «…õàîñ è ðàçîðåíèå ëåñíîãî
õîçÿéñòâà»11.

Ôóíêöèè îõðàíû ïðèðîäû áûëè âîçëîæåíû
íà Ãëàâíîå óïðàâëåíèå íàó÷íûìè, íàó÷íî-õóäî-
æåñòâåííûìè è ìóçåéíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (Ãëàâ-
íàóêà), ÿâëÿâøååñÿ ïîäðàçäåëåíèåì Íàðîäíîãî
êîìèññàðèàòà ïðîñâåùåíèÿ (Íàðêîìïðîñ).
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíîé òàêîãî ïàðàäîê-
ñàëüíîãî ðåøåíèÿ áûëî òî, ÷òî Íàðêîìïðîñ íå

ìîã ïîäõîäèòü ê âîïðîñàì îõðàíû ïðèðîäû ñ óòè-
ëèòàðíîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê êàê íå çàíèìàëñÿ íè
â êàêîé ìåðå ýêñïëóàòàöèåé è ýêîíîìè÷åñêîé
ðàçðàáîòêîé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Èìåííî Ãëàâíàóêîé áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðî-
åêòû ïîëîæåíèé ãëàâíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàïîâåäíèêîâ: Êóáàíñêîãî, Èëüìåíñêîãî, Íîâî-
Àñêàíèéñêîãî, Àñòðàõàíñêîãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì Çåìåëüíûì êîäåê-
ñîì ÐÑÔÑÐ îò 30 îêòÿáðÿ 1922 ã., íà îñíîâå
«…ÿñíî âûðàæåííîé ðåâîëþöèîííîé âîëè ðàáî-
÷èõ è êðåñòüÿí, ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, íåäðà, âîäû è ëåñà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñ-
êîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé
Ðåñïóáëèêè îòìåíåíî íàâñåãäà»12.

Â 1924 ã. áûëî îðãàíèçîâàíî Âñåðîññèéñêîå
îáùåñòâî îõðàíû ïðèðîäû, êîòîðîå çàíèìàëîñü
ïðèðîäîîõðàííûìè âîïðîñàìè. Îäíàêî âîçìîæ-
íîñòè ðåàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà
îõðàíó ïðèðîäû ó îáùåñòâà áûëè ìèíèìàëüíû13.

Â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã. è Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ 1925 ã. ñïåöèàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ
íîðì, êàê è ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, åùå íå áûëî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1925 ã. óñòàíàâëèâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà âñå ïðèðîäíûå ðåñóðñû14.

Ïîä êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ïîäïà-
äàþò òîëüêî âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, êàê çåìëè, íåäðà, ëåñà è âîäû.
Îõðàíà ïðèðîäû â êîíñòèòóöèÿõ íå ðàññìàòðè-
âàëàñü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñôåðû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. «Ñàìîãî ïîíÿòèÿ „îõðàíà
ïðèðîäû“ åùå íå ñóùåñòâîâàëî»15.

Â ñåíòÿáðå 1929 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ ïåð-
âûé âñåðîññèéñêèé ñúåçä ïî îõðàíå ïðèðîäû, íà
êîòîðîì ñîáðàëèñü ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííî-
ãî ïðèðîäîîõðàííîãî äâèæåíèÿ, Àêàäåìèè íàóê
è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â ÷üå âåäåíèå âõî-

9 Ñì.: Î çåìëå: Äåêðåò II Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâå-
òîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ îò 28.10.1917 // ÑÓ
ÐÑÔÑÐ. 1917. ¹ 1. Ñò. 3.
10 Ìàêååâà Å.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 35.
11 Òàì æå.

12 Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ: óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì
ÂÖÈÊ îò 30 îêòÿáðÿ 1922 ã. «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà, ïðèíÿòîãî íà IV ñåññèè IX ñîçûâà» //
ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1922. ¹ 68. Ñò. 901.
13 Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî îõðàíû ïðèðîäû (ÂÎÎÏ)
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voop51.narod.ru/
history.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.10.2022).
14 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé çàêîí) Ðîññèéñêîé Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè: óòâåð-
æäåíà ïîñòàíîâëåíèåì XII Âñåðîññèéñêîãî Ñúåçäà Ñî-
âåòîâ îò 11 ìàÿ 1925 ã. // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1925. ¹ 30. Ñò. 218.
15 Ìèíÿåâ À.Î. Èñòîðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ îñíîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â ïåðèîä 1917—
1977 ãã. // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. 2004. ¹ 4. Ñ. 2—12.
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äèëè ïðèðîäîîõðàííûå âîïðîñû: Íàðêîìïðîñ,
Íàðêîìçåì, Íàðêîìòîðã è äð. Îäíàêî ñåðüåçíî-
ãî çíà÷åíèÿ ðåøåíèÿ ñúåçäà íå èìåëè.

Åùå ìåíüøå ãîñóäàðñòâî ñòàëî èíòåðåñîâàòü-
ñÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ýïîõó èí-
äóñòðèàëèçàöèè è âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû. Ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíå-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ÷èòàëîñü â 30—40-å ãã.
÷óòü ëè íå âðåäíûì: «Â äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå ïðèðîäû îêîí÷àòåëüíî
ïîáåäèë óòèëèòàðíûé ïîäõîä»16.

Äî ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ðàâåíñòâî ëþäåé â ìèðå íå ïðèçíàâàëîñü.
«Ñîäåðæàíèå Äåêëàðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 30
ñòàòåé, ðàñêðûâàþùèõ ñóùíîñòü ïðàâ, êîòîðû-
ìè îáëàäàþò âñå ëþäè, íî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ
÷àñòè÷íî èëè äàæå â áîëüøèíñòâå ìîãóò íå çíàòü
îá ýòîì»17.

Â 1949 ã. Ñîâìèí ÑÑÑÐ èçäàë ïîñòàíîâëåíèå
«Î ìåðàõ áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà è îá óëó÷øåíèè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñ-
êèõ óñëîâèé íàñåëåííûõ ìåñò», äàâøåå òîë÷îê
ñîçäàíèþ ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ çàãðÿçíåíèé
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1951 ã. â
ÑÑÑÐ âïåðâûå â ìèðå áûëè ðàçðàáîòàíû è óò-
âåðæäåíû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè
(ÏÄÊ) äëÿ 10 íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ õèìè-
÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé18.

Áîëüøîé ïëàñò íîðìîòâîð÷åñêèõ àêòîâ ðàç-
íûõ óðîâíåé áûë èçäàí â 1960-õ — 1980-õ ãã.: çà-
êîíû ÑÑÑÐ; óêàçû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ; ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ; âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, ñîäåðæàùèå ãîñóäàðñòâåííûå, îòðàñëåâûå
ñòàíäàðòû, íîðìàòèâû è ïðàâèëà.

Âïåðâûå î íåîáõîäèìîñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè íà êîíñòè-
òóöèîííîì óðîâíå áûëî ñêàçàíî â Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ 1977 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 óêàçàííîé êîíñòèòó-
öèè, «â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé â ÑÑÑÐ ïðèíèìàþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû
äëÿ îõðàíû è íàó÷íî îáîñíîâàííîãî, ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è åå íåäð, âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, äëÿ

ñîõðàíåíèÿ â ÷èñòîòå âîçäóõà è âîäû, îáåñïå÷å-
íèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è óëó÷-
øåíèÿ îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû»19. Â ýòîé
ôîðìóëèðîâêå âèäèòñÿ îò÷åòëèâûé êðåí â ñòî-
ðîíó «ïðèðîäîðåñóðñíîãî», à íå «ïðèðîäîñáåðå-
ãàòåëüíîãî», èëè «ýêîëîãè÷åñêîãî», öåëåïîëàãà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîáñòâåííî ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæà-
þùóþ ñðåäó â Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ 1977 ã. âêëþ-
÷åíî íå áûëî, íî êîñâåííî îíî âûâîäèòñÿ èç íå-
ñêîëüêèõ ïîëîæåíèé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
42 ãðàæäàíàì ÑÑÑÐ ãàðàíòèðîâàëîñü ïðàâî íà
îõðàíó çäîðîâüÿ. Îíî îáåñïå÷èâàëîñü «…áåñïëàò-
íîé êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùüþ… ðàçâèòèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåõíè-
êè áåçîïàñíîñòè è ïðîèçâîäñòâåííîé ñàíèòà-
ðèè... ìåðàìè ïî îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðå-
äû…»20 è ò. ä.

Â ñîñòàâ ñîþçíîé è ðåñïóáëèêàíñêîé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû âõîäèëè çàêîíû ÑÑÑÐ: «Îñ-
íîâû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê» (1968), «Îñíîâû âîäíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê» (1970), «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà
ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î íåäðàõ» (1975); çà-
êîíû ÐÑÔÑÐ: «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäó-
õà» (1982), «Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè æèâîò-
íîãî ìèðà» (1982) è äð.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ó÷åò è êîíò-
ðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå â îáëàñòè îõðàíû ïðèðî-
äû áûëè ðàññðåäîòî÷åíû ëèáî â ñïåöèàëüíûõ
âåäîìñòâàõ ïðè Ñîâìèíå ÑÑÑÐ, ëèáî â ñîþçíûõ
ìèíèñòåðñòâàõ.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ â ÑÑÑÐ ê êîíöó
1980-õ ãã. ïðèðîäîîõðàííóþ ñèñòåìó, ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî ñóùåñòâåííûìè åå íåäîñòàòêàìè
áûëè ñëåäóþùèå:

 îðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåæäå âñåãî íà
ïîòðåáíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

 áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ íà-
âðåäèòü ïðèðîäå, íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè
öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ;

 ÷åì áîëüøåå çíà÷åíèå èìåëà ïðîäóêöèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà, òåì ìåíüøå
âíèìàíèÿ îíî îáðàùàëî íà íàíåñåíèå ýòèì
ïðåäïðèÿòèåì âðåäà ïðèðîäå;

 îòñóòñòâèå ðåàëüíîé âëàñòè ó ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ (êîìèññèé) ïî çàùèòå ïðèðîäû.

16 Ìàêååâà Å.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 38.
17 Íàóìîâà Í.Â. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è
å¸ äåéñòâèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ìîëîäîé ó÷å-
íûé. 2017. ¹ 5. Ñ. 304.
18 Öõîâðåáîâ Ý.Ñ., Ëåáèí À.Í., Áåëîóñîâ Â.Ã. Íîâåéøàÿ
èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèè // Âåñòíèê Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà èì. Í.À. Íåêðàñîâà. 2012. Ò. 18, ¹ 2. Ñ. 193.

19 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê: ïðèíÿòà ÂÑ ÑÑÑÐ
07.10.1977 // Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1977. ¹ 41. Ñò. 617.
20 Òàì æå.
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Ðàçâèòèå ïðàâà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
âîïëîòèëîñü â ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè ÎÎÍ îò 4 äåêàáðÿ 1986 ã., â òåêñòå êîòîðîé
ïðÿìî ãîâîðèòñÿ, ÷òî «…âñå ïðàâà ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûå ñâîáîäû íåäåëèìû è âçàèìîçàâèñèìû è
÷òî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ äîëæíî óäåëÿòüñÿ
îäèíàêîâîå âíèìàíèå è ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå îñóùåñòâëåíèþ, ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ãðàæ-
äàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ è ÷òî âñëåäñòâèå ýòî-
ãî ñîäåéñòâèå, óâàæåíèå è îñóùåñòâëåíèå íåêî-
òîðûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íå ìî-
æåò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì îòêàçà â äðóãèõ ïðàâàõ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ...»21.

Ïî ñèëå âîçäåéñòâèÿ è ìàñøòàáàì íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ âñåãî æèâîãî ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû ïðèîáðåòàþò ïðèîðèòåòíûé õàðàê-
òåð âî âñåì ìèðå. Ýòî õîðîøî îñîçíàåò ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî. Êðîìå ðàíåå óïîìÿíóòûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ñóùå-
ñòâóåò è åùå ìíîæåñòâî àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, Ñòîêãîëü-
ìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (1972 ã.),
êîòîðàÿ «…âîçâåëà ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó â ðàíã ìåæäóíàðîäíîãî ïðèí-
öèïà»22, è ìíîãèå äðóãèå àêòû.

Â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî ïðîøëà Êîíôå-
ðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàç-
âèòèþ, ïðèíÿâøàÿ äåêëàðàöèþ, â êîòîðîé
«…îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû Çåìëè è íàìå÷åíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ íà
îñíîâå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»23.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.
Â ðàçâèòèè ñèñòåìû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðè-
íÿòî âûäåëÿòü ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ: ïåð-
âûìè áûëè çàâîåâàíû ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðàâà, íà âòîðîì ýòàïå — ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðàâà è íà òðåòüåì ýòàïå — ïðàâà ñî-
ëèäàðíîñòè, èìåþùèå íàäãîñóäàðñòâåííóþ ïðè-
ðîäó. Ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó îòíîñèòñÿ ê òðåòüåìó ïîêîëåíèþ ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Âûäåëÿþò ðÿä ýòàïîâ ðàçâèòèÿ óêàçàííîãî ïðà-

âà â ñîâåòñêîì ïåðèîäå: 1) ñ 1917 ã. ïî 1920-å ãã.,
2) 1930-å — 1950-å ãã., 3) 1960-å — 1980-å ãã. Ñî-
âðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ óêàçàííîãî ïðàâà â îòå-
÷åñòâåííîì ïðàâîâîì ïîëå áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ
1990-õ ãã. ÕÕ â. Âïåðâûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâ-
íå íåîáõîäèìîñòü îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû êàê
ñîñòàâëÿþùåé çàáîòû ãîñóäàðñòâà î çäîðîâüå åãî
ãðàæäàí ïðîçâó÷àëà â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1977 ã.
Íî ñîáñòâåííî ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè
äàííûé çàêîí åùå íå ñîäåðæàë.
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